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「
22
人
」
を
適
当
と
す
る
意

見
と
し
て
は
、
「
高
齢
化
が

進
行
し
て
お
り
、
地
域
を
回

り
、
住
民
の
悩
み
、
声
を
く

み
取
る
活
動
は
今
後
更
に
必

要
と
な
る
。
地
域
で
は
、
急

激
に
議
員
数
を
削
減
す
べ
き

で
は
な
い
と
の
声
も
あ
る
。

町
内
20
地
区
に
議
員
１
人
は

最
低
必
要
で
あ
り
、
地
区
ご

と
の
人
口
、
面
積
等
を
考
慮

す
る
と
あ
と
２
人
を
加
え
る

こ
と
が
適
当
と
考
え
る
。
行

政
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
は
議
会

が
担
っ
て
お
り
、
そ
の
議
会

の
機
能
面
を
考
慮
す
る
必
要

が
あ
る
」
な
ど
の
意
見
が
出

さ
れ
ま
し
た
。

「
18
人
」
を
適
当
と
す
る
意

見
と
し
て
は
、
「
小
委
員
会

か
ら
の
報
告
に
対
し
町
民
か

ら
は
、
行
政
改
革
が
進
め
ら

れ
る
中
、
議
会
自
ら
の
改
革

姿
勢
と
は
受
け
取
れ
な
い
。

近
隣
の
加
治
木
町
に
で
き
て
、

本
町
で
で
き
な
い
は
ず
は
な

い
な
ど
、
厳
し
い
声
が
あ
っ

た
。
財
政
再
建
と
い
う
課
題

に
対
し
先
頭
に
立
つ
べ
き
議

会
の
姿
勢
を
示
す
べ
き
で
あ

る
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま

し
た
。

「
18
人
」
を
適
当
と
す
る
意

見
に
対
し
て
は
、
委
員
か
ら

「
こ
れ
ま
で
小
委
員
会
を
設

置
し
、
そ
の
中
で
十
分
な
論

議
が
尽
く
さ
れ
て
き
て
い
る
。

調
査
の
段
階
で
、
全
国
町
村

議
会
議
長
会
及
び
鹿
児
島
県

町
村
議
会
議
長
会
に
お
け
る

実
態
調
査
結
果
に
基
づ
く
調

査
や
参
考
人
意
見
を
求
め
た

結
果
が
小
委
員
会
の
報
告
と

し
て
出
さ
れ
て
い
る
。
小
委

員
会
に
お
け
る
結
論
に
至
る

ま
で
に
は
各
委
員
に
お
い
て
、

そ
れ
ぞ
れ
地
域
住
民
の
意
見

聴
取
も
行
っ
て
き
て
い
る
」

な
ど
、
小
委
員
会
報
告
の
と

お
り
「
２０
人
」
か
「
２２
人
」

で
検
討
す
べ
き
と
の
意
見
が

多
数
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
に
、
次
期
選
挙

の
議
員
定
数
の
適
正
数
に
つ

い
て
は
、
「
１８
人
」
「
２０
人
」

「
２２
人
」
の
３
つ
に
意
見
が

分
か
れ
た
こ
と
か
ら
、
委
員

長
を
除
く
委
員
２６
人
で
起
立

採
決
を
行
い
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
「
２０
人
」
と
す

る
者
が
１８
人
で
、
当
委
員
会

と
し
て
は
、
次
期
選
挙
の
議

員
の
適
正
定
数
は
「
２０
人
」

が
適
当
で
あ
る
と
の
結
論
に

至
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
小
委
員
会
で
は
、

段
階
的
な
定
数
の
削
減
を
視

野
に
入
れ
た
中
で
、
具
体
的

な
適
正
定
数
の
意
見
が
出
さ

れ
て
お
り
、
そ
の
次
の
段
階

は
改
選
後
の
議
会
で
定
数
削

減
を
視
野
に
入
れ
た
中
で
検

討
・
調
整
し
て
い
く
べ
き
事

項
と
し
て
、
現
議
員
で
は
次

期
選
挙
の
言
及
ま
で
に
と
ど

め
て
い
る
と
の
報
告
が
な
さ

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
の

報
告
に
対
し
、
委
員
の
意
見

を
求
め
た
と
こ
ろ
、
委
員
か

ら
の
異
論
は
な
く
、
当
委
員

会
と
し
て
は
、
小
委
員
会
報

告
の
と
お
り
、
次
期
選
挙
の

次
の
段
階
は
改
選
後
の
議
会

で
財
政
状
況
等
を
踏
ま
え
な

が
ら
、
定
数
削
減
を
視
野
に

入
れ
た
中
で
検
討
・
調
整
し

て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
の
委

員
の
意
見
の
一
致
を
み
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
小
委
員
会
の
報
告
で
は 

「将

来
的
に
は
ア
ッ
プ
も
検
討
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
、
現
状
の
財
政
状
況
や
住

民
感
情
か
ら
は
ア
ッ
プ
は
望

め
な
い
。
状
況
に
応
じ
て
改

定
も
検
討
で
き
る
と
の
判
断

か
ら
、
次
期
選
挙
の
議
会
議

員
の
報
酬
額
は
『
据
置
』
と

す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
」

と
の
報
告
が
な
さ
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
こ
の
報
告
に
対

し
、
委
員
の
意
見
を
求
め
た

と
こ
ろ
、
委
員
か
ら
の
異
論

は
な
く
、
当
委
員
会
と
し
て

は
、
小
委
員
会
報
告
の
と
お

り
、
次
期
選
挙
の
議
会
議
員

の
報
酬
額
は
「
据
置
」
と
す

る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
の

結
論
に
至
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
小
委
員
会
か
ら
付

帯
意
見
と
し
て
報
告
さ
れ
た

政
務
調
査
費
の
制
度
化
及
び

費
用
弁
償
の
日
当
の
在
り
方

に
つ
い
て
も
、
今
後
検
討
を

要
す
る
事
項
で
あ
る
と
の
結

論
に
至
り
ま
し
た
。

　
地
方
分
権
時
代
の
中
に
あ

っ
て
、
地
方
自
治
体
の
自
己

決
定
権
と
自
己
責
任
が
拡
大

さ
れ
、
最
終
的
な
意
思
決
定

機
関
で
あ
る
議
会
の
役
割
は
、

そ
の
意
思
決
定
に
と
ど
ま
ら

ず
、
審
議
機
能
、
監
視
機
能

の
な
お
一
層
の
充
実
に
加
え
、

執
行
部
へ
の
対
案
も
含
め
た

政
策
形
成
機
能
の
強
化
な
ど

が
重
要
と
な
っ
て
き
て
お
り

ま
す
。

　
ま
た
、
住
民
の
代
表
機
関

と
し
て
、
住
民
と
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
形
成
を
一
層

進
め
る
こ
と
で
、
住
民
視
点

の
身
近
な
課
題
を
町
政
に
反

映
さ
せ
、
ま
た
、
住
民
の
町

政
へ
の
関
心
や
住
民
参
加
を

促
進
し
て
い
く
必
要
性
は
、

平
成
１７
年
の
合
併
に
よ
り
町

域
が
拡
大
し
た
中
に
あ
っ
て
、

ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
き
て
お

り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、

当
委
員
会
で
は
、
議
会
の
役

割
を
な
お
一
層
推
進
し
て
い

く
た
め
、
「
議
会
内
部
の
在

り
方
」
「
対
外
的
議
会
活
動

の
在
り
方
」
「
議
員
の
資
質

向
上
」
の
３
つ
の
テ
ー
マ
別

に
議
会
活
性
化
の
具
体
的
方

策
を
提
言
し
、
実
行
に
移
し

て
い
こ
う
と
す
る
も
の
で
あ

り
ま
す
。
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