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総
務
常
任
委
員
会

嘉
麻
市
は
平
成
18
年
３
月

に
１
市
３
町
が
合
併
し
た
人

口
約
４
万
６
０
０
０
人
の
市

で
す
。

　
「
財
政
の
健
全
化
の
た
め

の
具
体
的
な
取
り
組
み
」
を

調
査
し
ま
し
た
。

　
市
の
財
政
構
造
の
弾
力
性

を
示
す
経
常
収
支
比
率
は
、

平
成
１８
年
度
１
０
５
・
９
％

で
、
福
岡
県
下
の
市
町
村
で

は
最
も
高
い
比
率
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
平
成
１８
年
度
か
ら
平
成
22

年
度
ま
で
の
５
年
間
を
計
画

期
間
と
す
る
行
政
改
革
大
綱

及
び
行
政
改
革
実
施
計
画
を

策
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
計
画
で
は
、
解
消
す
べ
き

財
源
不
足
額
を
単
年
度
ベ
ー

ス
で
１８
億
円
と
設
定
し
、
①

職
員
数
削
減
等
に
よ
る
総
人

件
費
の
削
減
②
公
共
施
設
削

減
等
に
よ
る
維
持
管
理
経
費

の
削
減
③
市
単
独
事
業
見
直

し
に
よ
る
経
費
削
減
④
受
益

者
負
担
の
見
直
し
等
に
よ
る

歳
入
増
の
４
つ
の
柱
を
立
て
、

財
源
不
足
の
解
消
を
図
る
と

の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

二
丈
町
は
人
口
約
１
万
３

０
０
０
人
の
町
で
す
。

　
「
住
民
参
画
ま
ち
づ
く
り

条
例
」
に
つ
い
て
調
査
し
ま

し
た
。

　
「
Ｇ
・
Ｅ
・
Ｎ
・
Ｋ
・
Ｉ

で
笑
顔
の
あ
る
協
働
の
夢
タ

ウ
ン
に
じ
ょ
う
」
を
将
来
像

に
掲
げ
、
自
立
に
向
け
た
協

動
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し

て
い
ま
す
。

　
「
協
働
」
は
、
町
長
が
平

成
１１
年
３
月
就
任
の
際
に
公

約
と
し
て
掲
げ
た
も
の
で
、

「
行
政
が
行
う
も
の
」
「
住

民
が
行
う
も
の
」
「
住
民
と

行
政
が
一
緒
に
行
う
も
の
」

を
あ
る
程
度
明
確
化
し
、
「協

働
」
の
実
践
に
向
け
て
「
住

民
参
画
ま
ち
づ
く
り
条
例
」

を
平
成
１５
年
１
月
に
施
行
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
条
例
は
、
「
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
」
を
基
本
理
念
と
し

て
、
町
が
行
う
計
画
や
実
行
、

評
価
の
各
過
程
に
住
民
が
参

加
す
る
権
利
と
、
各
事
業
の

達
成
度
を
町
自
ら
評
価
し
公

表
す
る
こ
と
が
柱
と
な
っ
て

い
ま
す
。

荒
尾
市
は
人
口
約
５
万
６

０
０
０
人
の
市
で
す
。

　
「
地
域
元
気
づ
く
り
事
業
」

に
つ
い
て
調
査
し
ま
し
た
。

　
「
地
域
元
気
づ
く
り
事
業
」

は
、
小
学
校
区
ご
と
に
「
元

気
づ
く
り
委
員
会
」
を
組
織

し
て
、
地
域
の
視
点
か
ら
校

区
ま
ち
づ
く
り
計
画
「
地
域

元
気
プ
ラ
ン
」
を
作
成
し
、

こ
の
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
地
域

活
動
を
実
践
し
て
い
く
も
の

で
、
市
が
計
画
の
策
定
か
ら

実
施
ま
で
、
情
報
提
供
や
ア

ド
バ
イ
ス
、
補
助
金
交
付
な

ど
、
側
面
的
な
支
援
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　
計
画
作
成
費
分
と
し
て
１

校
区
あ
た
り
１０
万
円
を
限
度

と
す
る
補
助
の
ほ
か
、
事
業

実
施
分
と
し
て
１
年
目
か
ら

３
年
目
ま
で
は
対
象
経
費
の

１０
割
以
内
、
４
年
目
に
は
８

割
以
内
、
５
年
目
に
は
６
割

以
内
で
、
そ
れ
ぞ
れ
５０
万
円

を
限
度
と
し
て
補
助
し
て
い

る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

八
代
市
で
は
「
情
報
プ
ラ

ザ
の
概
要
」
に
つ
い
て
調
査

し
ま
し
た
。

　
「
情
報
プ
ラ
ザ
」
は
、
平

成
１５
年
５
月
、
市
役
所
１
階

ロ
ビ
ー
に
開
設
さ
れ
、
日
曜
・

祝
祭
日
・
年
末
年
始
を
除
き
、

午
前
８
時
30
分
か
ら
午
後
５

時
ま
で
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

総
合
計
画
、
市
議
会
の
会
議

録
、
各
種
統
計
資
料
、
市
長

交
際
費
に
関
す
る
資
料
等
が

展
示
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
　

市
に
お
け
る
積
極
的
な
情
報

公
開
の
一
つ
の
方
法
で
あ
り
、

市
政
へ
の
住
民
参
画
を
ね
ら

い
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　
所
　
見

　
「
新
た
な
自
主
財
源
確
保

の
た
め
の
研
究
・
検
討
」  

「
協

働
」
「
住
民
参
画
」
「
住
民

と
行
政
の
自
己
変
革
」
「
町

長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
」  

「
情

報
の
共
有
化
」
な
ど
、
ま
ち

づ
く
り
の
キ
ー
ワ
ー
ド
を
得

ま
し
た
。

　
本
町
に
お
い
て
も
、
学
ぶ

べ
き
は
学
び
、
取
り
入
れ
る

べ
き
は
取
り
入
れ
、
さ
ら
に

新
た
な
研
究
・
検
討
を
進
め
、

自
立
へ
の
道
を
一
歩
一
歩
進

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
感
じ
ま
し
た
。

住民参画を進めるため，全戸に配付され
ている「予算概要説明書」「事業評価報
告書」（二丈町）

先進地調査
　　 レポート
先進地調査
　　 レポート

　
平
成
19
年
11
月
14
日
か
ら
16
日
ま
で
、
福
岡
県
の
嘉
麻

市
と
二
丈
町
、
熊
本
県
の
荒
尾
市
と
八
代
市
で
、
「
行
財

政
改
革
に
関
す
る
取
り
組
み
」
に
つ
い
て
調
査
し
ま
し
た
。

売上げの２０％が市の収入となるまちづくり
支援自動販売機を設置（嘉麻市）

か

ま


