
－ ３ －

不
都
合
の
な
い
よ
う
に
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
た

め
町
で
は
「
ペ
イ
オ
フ
対
策
委
員

会
」
の
設
置
、
ま
た
資
金
管
理
並

び
に
運
用
基
準
の
整
備
を
進
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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本
年
度
予
算
編
成
で
は
、
平
成

　

年
度
策
定
し
た
第
四
次
町
振
興

１１計
画
を
基
本
と
し
て
編
成
し
ま
し

た
。
歳
入
は
、
国
の
地
方
財
政
対

策
の
見
直
し
に
よ
る
地
方
交
付
税

制
度
の
改
革
で
、
公
共
事
業
の
事

業
量
に
応
じ
て
配
分
す
る
「
事
業

費
補
正
」、
ま
た
小
規
模
自
治
体

に
傾
斜
配
分
す
る
交
付
税
の
割
増

措
置
「
段
階
補
正
」
の
見
直
し
に

よ
り
４
％
を
超
え
る
地
方
交
付
税

の
減
額
が
見
込
ま
れ
て
お
り
、
そ

の
減
額
分
に
つ
い
て
は
特
例
地
方

債
の
発
行
に
よ
り
補
て
ん
す
る
と

の
制
度
改
正
が
さ
れ
ま
し
た
。
歳

出
は
、
人
件
費
、
扶
助
費
、
公
債

費
等
の
義
務
的
経
費
が
年
々
増
加

し
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
限
ら
れ
た

財
源
の
重
点
的
か
つ
効
率
的
な
配

分
に
努
め
、
継
続
事
業
の
早
期
完

成
を
考
え
て
編
成
し
ま
し
た
。
ま

た
一
層
の
「
内
部
努
力
に
よ
る
収

入
の
確
保
」、「
受
益
者
負
担
の
適

正
化
」
等
に
よ
り
財
源
の
確
保
を

図
り
、
歳
出
面
に
お
い
て
は
「
更

な
る
経
費
の
節
減
」、「
徹
底
し
た

事
務
事
業
の
見
直
し
」
等
に
配
慮

し
な
が
ら
、
国
、
県
の
地
財
対
策

予
算
編
成
等
を
基
軸
に
経
常
経
費

の
節
減
を
図
り
、　

億
１　

７
０

３５

０
万
円
（
前
年
度
対
比　

％
）
と

１０２

し
ま
し
た
。
本
年
度
の
主
な
事
業

に
つ
い
て
一
般
会
計
か
ら
説
明
し

ま
す
。

�
�
�
�
�
�
�
�
	



　

長
年
親
し
ま
れ
て
き
た
役
場
庁

舎
は
、
築
後　

年
が
経
過
し
、
昨

４０

年　

月
耐
震
調
査
を
実
施
し
ま
し

１１
た
と
こ
ろ
、「
建
物
と
し
て
構
造

的
に
非
常
に
バ
ラ
ン
ス
が
悪
く
、

ま
た
補
強
も
で
き
な
い
建
物
で
あ

る
」
と
の
結
果
報
告
を
受
け
ま
し

た
。
本
年
度
建
替
え
の
有
無
も
含

め
、「
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
」

を
設
置
し
検
討
し
ま
す
。
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国
が
掲
げ
る
７
分
野
の
一
つ

「
Ｉ
Ｔ
国
家
の
実
現
」
の
中
で
、

国
で
は
電
子
政
府
の
実
現
へ
向
け

て
計
画
的
な
取
り
組
み
を
実
施
し

て
い
ま
す
。
本
町
で
は
、
全
て
の

地
方
自
治
体
を
接
続
し
、
こ
れ
を

国
の
行
政
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
接
続

す
る
「
総
合
行
政
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」
へ
の
本
年
度
中
の
参
加
や
、

平
成　

年
８
月
稼
動
予
定
で
あ
る

１５

「
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

シ
ス
テ
ム
」
の
導
入
な
ど
情
報
化

へ
の
取
り
組
み
を
進
め
つ
つ
、
職

員
一
人
一
台
の
パ
ソ
コ
ン
整
備
が

急
務
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
本
年
度
は
情
報
化
施
策
の

基
盤
と
な
る
学
校
、
校
区
公
民
館

等
へ
の
伝
送
路
（
光
ケ
ー
ブ
ル
）

の
整
備
及
び
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
導

入
促
進
基
盤
整
備
事
業
を
利
用
し

整
備
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。
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消
防
団
員
の
定
員
は
、
昭
和　
３５

年
改
正
以
来　

名
と
な
っ
て
お
り
、

１５０

各
自
治
公
民
館
で
の
団
員
の
後
継

者
問
題
、
ま
た
当
時
と
比
較
し
て

消
防
を
取
り
巻
く
環
境
は
機
動
力
、

消
防
器
材
等
の
面
に
お
い
て
も
飛

躍
的
に
向
上
し
て
い
る
中
で
、
数

年
前
か
ら
定
員
見
直
し
の
意
見
も

出
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
水
害
、

火
災
、
そ
の
他
災
害
等
、
多
面
的

な
服
務
が
義
務
付
け
ら
れ
、
団
員

で
な
け
れ
ば
従
事
で
き
な
い
業
務

も
数
多
く
あ
る
た
め
、
消
防
後
援

会
、
幹
部
会
、
住
民
の
方
々
の
意

見
を
お
聞
き
し
な
が
ら
検
討
し
ま

す
。
施
設
整
備
に
お
い
て
は
、
県

道
薩
摩
祁
答
院
線
の
道
路
改
良
に

よ
る
中
津
川
１
部
の
消
防
詰
所
の

移
転
に
伴
い
、
本
年
度
は
詰
所
を

は
じ
め
ホ
ー
ス
干
し
場
、
駐
車
場

等
を
備
え
た
新
し
い
中
津
川
校
区

の
火
災
、
災
害
等
の
対
応
拠
点
と

し
て
活
用
を
図
り
ま
す
。
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こ
れ
ま
で
若
者
の
定
住
対
策
と

し
て
、
永
野
、
中
津
川
校
区
で
定

住
促
進
住
宅
団
地
の
造
成
を
お
こ

な
い
、
貸
付
け
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
中
津
川
校
区
で
は　

区
画
が

１２

未
貸
付
の
状
況
で
す
が
、
求
名
校

区
へ
の
造
成
の
要
望
も
あ
り
、
慎

重
に
検
討
を
重
ね
た
結
果
、
本
年

度
よ
り
２
年
か
け
て
造
成
を
実
施

す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
ま
た
昨

年
か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
住
宅
地

確
保
事
業
は
本
年
度
も
継
続
し
、

集
落
内
定
住
も
併
せ
て
進
め
ま
す
。
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昨
年
は
特
に
少
子
化
対
策
に
お

い
て
保
護
者
負
担
の
軽
減
を
図
る

た
め
基
準
保
育
料
の　

％
補
助
、

５０

ま
た
「
薩
摩
町
民
の
誕
生
を
祝
福

す
る
条
例
」
を
制
定
し
、
誕
生
祝

金
の
支
給
等
を
実
施
し
ま
し
た
。

事
業
の
成
果
と
し
て
、
保
育
所
へ

の
低
年
齢
児
入
所
が　

名
の
増
、

１７

　

名
の
方
が
誕
生
と
そ
れ
ぞ
れ
当

２３初
予
定
の
数
よ
り
増
え
た
こ
と
は
、

誠
に
喜
ば
し
い
限
り
で
す
。
本
年

度
も
内
容
を
検
討
、
充
実
さ
せ
引

き
続
き
実
施
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�


　

独
居
老
人
世
帯
が
年
々
増
加
の

傾
向
に
あ
り
、
こ
れ
が
老
後
の
最

大
の
不
安
要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
よ
う
独
居
老
人
の
安
否
確
認

等
の
た
め
に
、
薩
摩
郵
便
局
と
相

談
し
な
が
ら
、
高
齢
者
等
安
心

メ
ー
ル
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
実
施
す

，


