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「
思
い
や
り
と
温
か
さ

が
育
む
地
域
福
祉
創
造

の
ま
ち
」

第２

地
域
資
源
を
保
護
し
な
が
ら
、
如

何
に
活
用
し
て
い
く
か
と
い
う
こ

と
で
あ
る
と
考
え
ま
す
の
で
農
村

が
元
気
に
な
る
施
策
の
推
進
と
グ

リ
ー
ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
展
開
な

ど
、
総
合
的
な
観
点
か
ら
検
討
を

加
え
、
効
果
的
な
施
策
を
導
入
し

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
ま
す
。
　

　
「
北
薩
森
林
管
理
署
の
移
転
問

題
」
で
あ
り
ま
す
が
、
公
的
機
関

の
存
在
は
、
少
な
か
ら
ず
ま
ち
の

活
性
化
に
も
影
響
を
与
え
る
こ
と

に
な
り
ま
す
の
で
、
本
町
へ
の
誘

致
に
つ
い
て
引
き
続
き
関
係
機
関

へ
強
く
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。

�

「
商
工
業
の
関
係
」
で
あ
り
ま

す
が
、
特
に
旧
宮
之
城
町
の
屋
地
・

虎
居
地
区
に
お
け
る
中
心
市
街
地

活
性
化
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

現
在
Ｔ
Ｍ
Ｏ
を
中
心
と
し
て
各
通

り
会
ご
と
に
活
性
化
策
の
再
検
討

が
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
町
と
い

た
し
ま
し
て
も
、
地
元
と
一
体
と

な
り
な
が
ら
実
現
可
能
な
事
業
を

選
別
し
、
財
政
上
可
能
な
範
囲
で

店
舗
改
修
な
ど
の
支
援
を
行
う
こ

と
に
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

�

な
お
、
農
業
・
商
業
を
問
わ
ず

後
継
者
不
足
は
深
刻
な
問
題
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。

�

後
継
者
が
家
業
を
引
き
継
ぐ
た

め
に
は
、
一
定
の
基
盤
と
資
力
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
現

在
の
不
透
明
な
経
済
情
勢
の
中
で

後
継
者
が
安
心
し
て
引
き
継
げ
る

地
場
産
業
の
育
成
と
後
継
者
の
支

援
策
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
検
討

を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
「
中
小
企
業
の
関
係
」
で
あ
り

ま
す
が
、
基
本
的
に
は
旧
町
で
取

り
組
ん
で
お
り
ま
し
た
地
元
企
業

や
立
地
企
業
等
に
対
す
る
支
援
策

を
継
続
す
る
こ
と
に
し
て
お
り
ま

す
。
最
近
の
景
気
動
向
調
査
で
は
、

民
間
企
業
に
お
け
る
設
備
投
資
も

回
復
基
調
を
示
し
て
い
る
よ
う
で

あ
り
ま
す
が
、
町
内
に
は
工
業
団

地
も
整
備
さ
れ
て
お
り
ま
す
こ
と

か
ら
、
地
元
企
業
や
誘
致
企
業
の

支
援
は
も
と
よ
り
、
新
た
な
企
業

誘
致
に
つ
き
ま
し
て
も
支
援
方
策

の
拡
充
を
検
討
し
な
が
ら
、
積
極

的
な
誘
致
活
動
と
雇
用
機
会
の
創

出
を
図
り
、
更
に
は
本
町
の
定
住

促
進
に
も
つ
な
げ
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
本
格
的
な
少
子
・
高
齢
化
社
会

に
入
っ
て
お
り
ま
す
が
、
核
家
族

化
や
地
域
に
お
け
る
交
流
機
会
の

減
少
、
生
活
サ
イ
ク
ル
の
多
様
化

な
ど
、
社
会
環
境
が
大
き
く
変
化

し
て
い
く
中
で
、
す
べ
て
の
町
民

が
住
み
や
す
く
健
や
か
で
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
を
形
成
し

て
い
く
こ
と
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
社
会
環
境
の
変
化

に
的
確
に
対
応
す
る
た
め
、
町
民

の
立
場
に
立
っ
た
き
め
細
か
な
福

祉
政
策
の
展
開
と
、
温
か
い
心
で

お
互
い
を
支
え
合
う
こ
と
の
で
き

る
地
域
福
祉
の
ネ
ッ
ト
ー
ワ
ー
ク

づ
く
り
を
構
築
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
「
児
童
福
祉
」 

で
あ
り
ま
す
が
、

少
子
化
時
代
の
中
で
子
供
達
は
社

会
の
希
望
で
あ
り
未
来
の
力
で
あ

る
と
考
え
ま
す
。
将
来
を
担
う
子

供
達
の
育
成
を
地
域
全
体
で
支
え

合
い
、
保
護
者
が
安
心
し
て
子
供

を
生
み
育
て
、
育
児
に
喜
び
を
感

じ
る
こ
と
が
で
き
、
更
に
子
供
達

自
身
が
未
来
に
限
り
な
い
夢
を
馳

せ
な
が
ら
、
豊
か
な
心
と
他
人
へ

の
思
い
や
り
を
醸
成
で
き
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

�

ま
た
、
多
様
化
す
る
保
育
ニ
ー

ズ
や
学
童
保
育
事
業
、
奨
学
資
金

制
度
な
ど
、
子
育
て
世
代
の
支
援

に
も
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
「
高
齢
者
福
祉
」
で
あ
り
ま
す

が
、
新
町
の
高
齢
化
率
は
全
国
・

県
平
均
と
も
に
上
回
っ
て
お
り
平

成
１６
年
１０
月
１
日
現
在
の
推
計
で

約
３４
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
平
成
１２
年
度
に
ス
タ
ー
ト

し
ま
し
た
介
護
保
険
制
度
に
つ
き

ま
し
て
は
、
ほ
ぼ
定
着
し
て
お
り

ま
す
が
、
今
後
も
高
齢
者
の
皆
さ

ん
が
健
康
で
自
立
し
た
生
活
が
送

れ
る
よ
う
、
総
合
的
な
介
護
予
防

シ
ス
テ
ム
を
確
立
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
「
障
害
者
福
祉
」
で
あ
り
ま
す

が
、
従
来
の
施
設
中
心
の
福
祉
政

策
か
ら
障
害
者
が
一
般
社
会
に
積

極
的
に
参
加
し
、
自
ら
自
立
し
た

生
活
が
送
れ
る
よ
う
政
策
の
転
換

が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
今
後

も
障
害
者
の
皆
さ
ん
が
あ
ら
ゆ
る

場
面
で
参
加
し
、
活
動
で
き
る
よ

う
相
談
業
務
や
指
導
業
務
な
ど
の

支
援
体
制
の
充
実
を
図
り
ま
す
と

と
も
に
施
設
設
備
の
バ
リ
ア
フ
リ

ー
化
を
進
め
、
障
害
者
に
や
さ
し

い
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

�

「
健
康
の
問
題
」
で
あ
り
ま
す

が
、
町
民
の
皆
さ
ん
の
健
康
増
進

や
医
療
の
充
実
は
、
健
全
な
日
常

生
活
を
営
む
う
え
で
欠
か
せ
な
い

課
題
で
あ
り
ま
す
。
現
在
の
食
生

活
や
生
活
サ
イ
ク
ル
は
ま
す
ま
す

多
様
化
し
て
き
て
お
り
、
各
年
齢

層
に
応
じ
た
健
康
づ
く
り
・
健
康

増
進
は
、
医
療
財
政
の
健
全
化
の

た
め
に
も
大
き
な
行
政
課
題
で
あ

る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

�

町
民
の
皆
さ
ん
が
そ
れ
ぞ
れ
の

年
齢
に
応
じ
た
適
切
な
健
康
づ
く

り
が
推
進
で
き
る
よ
う
、
サ
ポ
ー

ト
す
る
立
場
に
あ
る
保
健
師
や
職

員
の
専
門
性
を
高
め
る
と
と
も
に

積
極
的
な
健
康
増
進
対
策
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　
「
人
権
問
題
」
で
あ
り
ま
す
が
、

同
和
問
題
を
は
じ
め
と
す
る
女
性


