
第
５
「
人
々
の
生
活
視
点
か
ら

創
る
環
境
美
化
の
ま
ち
」

第
６
「
住
民
と
行
政
が
協
働
す

る
ま
ち
」

５ 広報さつま

災
害
時
に
お
い
て
住
民
に
対
す
る
情

報
を
災
害
対
策
本
部
か
ら
一
元
化
し

て
放
送
し
伝
達
で
き
る
よ
う
、
防
災

無
線
の
改
善
を
図
り
ま
す
。

　
消
防
の
関
係
で
は
、
今
後
予
想
さ

れ
る
大
規
模
化
・
広
域
化
す
る
様
々

な
災
害
に
対
応
す
る
た
め
、
組
織
の

総
力
を
結
集
し
た
防
災
活
動
は
も
と

よ
り
、
住
宅
火
災
に
よ
る
焼
死
者
防

止
対
策
や
増
加
傾
向
に
あ
る
救
急
業

務
へ
の
的
確
な
展
開
に
向
け
た
施
策

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

�

非
常
備
消
防
に
つ
い
て
は
、
引
き

続
き
組
織
の
一
体
化
に
努
め
、
地
域

の
安
心
・
安
全
の
確
保
と
い
う
重
要

な
使
命
に
応
え
る
た
め
、
常
備
消
防

及
び
自
主
防
災
組
織
等
と
の
連
携
を

深
め
る
と
と
も
に
、
豪
雨
災
害
の
反

省
を
踏
ま
え
、
消
防
団
の
無
線
の
一

元
化
に
伴
う
資
機
材
の
整
備
や
団
員

の
資
質
の
向
上
並
び
に
組
織
の
再
編

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

�

防
災
・
防
犯
に
つ
い
て
は
、
昨
年

の
県
北
部
豪
雨
災
害
を
教
訓
に
し
て
、

地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
を
行
い
、

よ
り
一
層
の
砂
防
・
治
山
・
治
水
な

ど
適
切
な
防
災
対
策
や
体
制
を
整
備

い
た
し
ま
す
。

�

交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て
は
、
地

域
や
行
政
関
係
機
関
と
一
体
と
な
り
、

町
民
の
意
識
啓
発
や
安
全
施
設
の
整

備
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

�

水
道
に
つ
い
て
は
、
住
民
の
日
常

生
活
に
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
重

要
な
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
で
あ
り
、
安
全
・

安
心
で
お
い
し
い
水
を
、
安
定
し
て

供
給
す
る
こ
と
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
給
水
区
域
内
の
未
普
及
家
庭
の
普

及
促
進
は
、
町
民
が
等
し
く
水
道
の

恩
恵
を
受
け
、
健
康
で
文
化
的
な
生

活
を
営
ん
で
い
く
う
え
で
の
最
低
限

の
社
会
基
盤
で
あ
る
と
の
認
識
に
立

ち
、
住
民
の
意
向
を
踏
ま
え
る
と
と

も
に
水
道
財
政
に
与
え
る
影
響
等
を

十
分
検
討
し
な
が
ら
計
画
的
に
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　
環
境
美
化
に
つ
い
て
は
、
行
政
や

環
境
美
化
推
進
員
に
よ
る
環
境
パ
ト

ロ
ー
ル
や
町
衛
自
連
と
一
体
と
な
り

清
掃
活
動
及
び
不
法
投
棄
防
止
啓
発

看
板
等
の
設
置
を
行
い
、
引
き
続
き

美
し
い
町
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
一
般
廃
棄
物
の
資
源
ご
み
回
収
は
、

引
き
続
き
、
ご
み
の
分
別
と
出
し
方

に
対
す
る
町
民
の
意
識
を
高
め
て
ご

み
減
量
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

�

公
共
水
道
施
設
の
未
普
及
地
域
や
、

墓
地
の
施
設
改
良
に
つ
い
て
は
、
町

共
同
環
境
施
設
整
備
費
補
助
金
交
付

要
綱
に
よ
り
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す

が
、
水
質
検
査
の
結
果 

「
飲
用
不
適
」

と
な
っ
た
家
庭
が
浄
水
施
設
を
設
置

す
る
場
合
に
つ
き
ま
し
て
も
、
補
助

金
を
交
付
し
対
応
で
き
る
よ
う
に
要

綱
を
整
備
し
支
援
し
て
ま
い
り
ま

す
。

�

河
川
対
策
に
つ
い
て
は
、
河
川
汚

濁
の
原
因
と
さ
れ
る
家
庭
雑
排
水
の

浄
化
対
策
と
し
て
小
型
合
併
浄
化
槽

の
設
置
事
業
を
推
進
し
、
ま
た
、
食

用
廃
油
を
利
用
し
た
石
け
ん
づ
く
り

の
製
造
及
び
普
及
に
も
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

�

し
尿
処
理
施
設
で
あ
る
環
境
セ
ン

タ
ー
は
、
機
械
器
具
の
点
検
整
備
や

修
繕
等
が
毎
年
増
加
傾
向
に
あ
り
ま

す
の
で
、
日
々
の
点
検
整
備
を
徹
底

し
な
が
ら
、
良
好
な
維
持
管
理
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

�

　
ご
み
処
理
施
設
の
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
も
同
じ
よ
う
に
、
機
械
設
備
等

の
修
繕
や
維
持
管
理
費
が
増
加
傾
向

に
あ
り
、
ご
み
の
量
も
年
々
増
大
し

て
き
て
お
り
ま
す
が
、
維
持
管
理
に

つ
い
て
は
、
機
器
類
の
メ
ン
テ
ナ
ン

ス
を
強
化
し
、
延
命
化
を
図
る
こ
と

で
経
費
削
減
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
最
終
処
分
場
は
昨
年
の

水
害
ご
み
を
搬
入
し
た
こ
と
に
よ
り
、

搬
入
限
界
線
付
近
ま
で
埋
ま
っ
て
お

り
ま
す
が
、
嵩
上
げ
に
つ
い
て
県
と

引
き
続
き
協
議
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　　
共
生
・
協
働
の
住
民
参
画
に
つ
い

て
は
、
住
民
と
行
政
が
同
じ
目
的
の

た
め
に
協
力
し
て
働
き
、
共
に
行
動

し
て
、
活
力
あ
る
地
域
社
会
を
つ
く

っ
て
い
く
こ
と
が
目
標
と
な
り
ま
す
。

�

ま
た
、
県
北
部
豪
雨
災
害
で
は
人

々
が
助
け
合
い
連
携
し
て
避
難
し
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
に
手
助
け
を

い
た
だ
き
な
が
ら
復
旧
に
努
力
さ
れ

て
き
た
こ
と
は
記
憶
に
新
し
い
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。
大
き
な
試
練
で
あ

り
ま
し
た
が
、
人
々
が
共
に
助
け
合

う
こ
と
の
大
切
さ
を
改
め
て
認
識
し
、

全
て
に
代
え
難
い
も
の
が
あ
る
こ
と

を
強
く
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
公
民
館
自
ら
特
色
あ
る
地
域
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
の
地
域
活
動
支
援

事
業
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
活
力
は

ま
ち
づ
く
り
の
原
点
で
あ
り
ま
す
の

で
、
引
き
続
き
支
援
し
て
ま
い
り
ま

す
。

�

昨
年
１２
月
１
日
に
本
町
は
景
観
行

政
団
体
と
し
て
ス
タ
ー
ト
い
た
し
ま

し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
町
に
住

む
人
々
や
経
済
活
動
を
行
う
事
業
者

が
総
意
を
も
っ
て
取
り
組
む
こ
と
が

必
要
で
あ
る
と
存
じ
ま
す
。
ま
さ
に

町
民
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
行
政

が
一
体
と
な
り
、
共
生
・
協
働
に
よ

り
取
り
組
む
べ
き
ま
ち
づ
く
り
の
第

一
歩
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

�

特
に
県
北
部
豪
雨
災
害
か
ら
の
復

興
と
あ
わ
せ
て
、
町
民
の
皆
さ
ん
一

人
ひ
と
り
と
共
に
子
孫
に
誇
れ
る
魅

力
あ
る
ふ
る
さ
と
づ
く
り
を
目
指
し

て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
　

�

男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て
は
、
現

在
プ
ラ
ン
づ
く
り
を
進
め
て
お
り
ま

す
。
共
生
・
協
働
社
会
の
中
で
、
人

口
の
半
数
以
上
を
占
め
る
女
性
の
役

割
は
大
変
大
き
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

�

情
報
の
共
有
、
住
民
と
行
政
と
の

協
働
を
基
本
と
し
て
男
女
共
同
参
画

社
会
の
一
層
の
促
進
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

�

広
報
広
聴
活
動
に
つ
い
て
は
、
地

域
か
ら
の
積
極
的
な
情
報
発
信
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
県
北
部

豪
雨
災
害
に
か
か
る
災
害
復
興
記
録

に
つ
い
て
の
取
り
組
み
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

�

地
方
交
通
対
策
に
つ
い
て
は
、
町

内
の
交
通
事
情
の
現
状
を
踏
ま
え
た

公
共
交
通
体
系
の
整
備
並
び
に
公
共

交
通
機
関
の
活
用
に
つ
い
て
検
討
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

クリ－ンセンタ－


