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平
成
19
年
度
　
施
政
方
針

「
人
々
が
織
り
な
す
元
気
で
快
適
な
活
力
あ
る
ま
ち
」
を
目
指
し
て

「
人
々
が
織
り
な
す
元
気
で
快
適
な
活
力
あ
る
ま
ち
」
を
目
指
し
て

第
１
「
豊
か
な
地
域
資
源
を
核

と
し
た
活
力
あ
ふ
れ
る
産
業
の

ま
ち
」

　
３
月
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、

井
上
町
長
か
ら
平
成
１９
年
度
の
施

政
方
針
が
示
さ
れ
ま
し
た
の
で
、

概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　
平
成
１９
年
度
の
町
政
運
営
に
つ
い

て
の
基
本
的
な
考
え
方
や
各
会
計
の

当
初
予
算
を
は
じ
め
と
す
る
諸
議
案

に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を
ご
説
明
申

し
上
げ
、
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
町

民
の
皆
さ
ま
の
町
政
に
対
す
る
よ
り

一
層
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

�

と
こ
ろ
で
、
昨
年
の
県
北
部
豪
雨

災
害
は
、
川
内
川
流
域
を
中
心
に
未

曾
有
の
被
害
を
も
た
ら
し
、
被
災
者

の
皆
さ
ま
は
も
と
よ
り
新
生
さ
つ
ま

町
に
と
り
ま
し
て
も
大
変
な
打
撃
を

被
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
一
刻
も
早
い
支
援
対
策
と
復
興
が

必
要
で
あ
る
と
の
観
点
か
ら
、
国
や

県
に
対
し
て
速
や
か
な
河
川
改
修
と

ダ
ム
の
防
災
機
能
の
強
化
な
ど
を
主

要
事
項
と
し
て
要
望
活
動
を
展
開
し

て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

�

河
川
激
特
事
業
と
ダ
ム
の
再
開
発

事
業
等
が
採
択
さ
れ
、
今
後
河
川
改

修
事
業
が
順
次
進
め
ら
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
が
、
今
回
の
河
川
激
特

事
業
は
外
水
氾
濫
防
止
が
主
要
な
も

の
と
な
っ
て
お
り
、
改
修
に
も
一
定

の
限
界
が
あ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま

す
。
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
と
い

う
こ
と
を
念
頭
に
、
居
住
環
境
、
河

川
景
観
、
農
地
保
全
、
内
水
処
理
の

問
題
な
ど
、
引
き
続
き
関
係
機
関
に

要
請
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

�

生
活
再
建
支
援
制
度
に
つ
い
て
は
、

所
得
制
限
な
ど
に
よ
り
支
援
金
に
格

差
が
あ
る
た
め
、
緩
和
措
置
と
可
能

な
限
り
救
済
さ
れ
る
よ
う
、
再
度
要

請
す
る
こ
と
に
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

�

今
回
の
災
害
復
興
に
つ
き
ま
し
て

は
、
将
来
に
向
け
て
本
町
の
振
興
発

展
を
図
る
う
え
で
大
き
な
節
目
に
な

る
と
考
え
、
私
自
身
も
不
退
転
の
決

意
を
持
っ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所

存
で
あ
り
ま
す
。

�

さ
て
、
国
の
平
成
１９
年
度
に
お
け

る
基
本
目
標
は
「
美
し
い
国
を
実
現

す
る
た
め
の
成
長
力
強
化
」
、
「
チ

ャ
ン
ス
に
あ
ふ
れ
、
何
度
で
も
チ
ャ

レ
ン
ジ
が
可
能
な
社
会
の
構
築
」
、

「
魅
力
あ
る
地
方
の
創
出
」
、
「
国

と
地
方
の
行
財
政
改
革
推
進
」
、
「
教

育
再
生
」
、
「
健
全
で
安
心
で
き
る

社
会
の
実
現
」
な
ど
が
主
な
骨
子
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。

�

予
算
及
び
税
制
改
正
の
面
で
は
、

徹
底
し
た
歳
出
の
削
減
、
予
算
規
模

の
縮
小
、
地
方
歳
出
の
見
直
し
、
新

規
国
債
発
行
の
抑
制
な
ど
が
行
わ
れ

て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
財
政
健
全
化

計
画
で
は
、
２
０
１
１
年
度
に
は
国

と
地
方
を
合
わ
せ
た
基
礎
的
財
政
収

支
を
確
実
に
黒
字
化
さ
せ
、
国
民
負

担
の
増
加
を
最
小
に
す
る
た
め
に
、

歳
出
削
減
の
裏
付
け
と
な
る
制
度
改

革
を
「
基
本
方
針
２
０
０
７
」
で
取

り
ま
と
め
る
な
ど
歳
出
改
革
を
全
力

で
進
め
る
と
し
て
お
り
ま
す
。

�

本
町
の
当
初
予
算
編
成
に
当
た
り

ま
し
て
は
、
「
人
々
が
織
り
な
す
元

気
で
快
適
な
活
力
あ
る
ま
ち
」
を
将

来
像
に
掲
げ
た
総
合
振
興
計
画
を
基

本
と
し
な
が
ら
も
、
平
成
１９
年
度
は

公
債
費
の
償
還
が
ピ
ー
ク
を
迎
え
る

こ
と
や
歳
入
・
歳
出
の
格
差
が
予
想

を
大
き
く
超
え
た
こ
と
、
更
に
短
期

及
び
中
・
長
期
的
に
見
た
主
要
財
政

指
標
（
経
常
収
支
比
率
・
実
質
公
債

費
比
率
等
）
を
意
識
し
た
財
政
運
営

を
行
う
た
め
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
厳

し
い
予
算
編
成
に
努
め
た
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。

�

今
後
も
、
年
々
増
加
す
る
行
政
需

要
へ
の
柔
軟
な
対
応
と
将
来
負
担
の

軽
減
を
図
る
た
め
、
「
公
債
費
負
担

適
正
化
計
画
」
の
確
実
な
推
進
を
図

り
、
平
成
１９
年
度
を
「
公
債
費
適
正

化
元
年
」
と
位
置
づ
け
て
、
持
続
可

能
な
財
政
基
盤
の
確
立
を
目
指
し
、

積
極
的
な
行
財
政
改
革
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
農
業
に
つ
い
て
は
、
国
に
お
い
て

「
新
た
な
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本

計
画
」
が
策
定
さ
れ
、
将
来
の
地
域

農
業
を
担
う
農
業
者
を
育
成
す
る
た

め
、
や
る
気
と
能
力
の
あ
る
「
担
い

手
」
を
重
点
的
に
支
援
す
る
施
策
に

転
換
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

�

農
業
・
農
村
環
境
の
維
持
保
全
に

つ
い
て
は
、
引
き
続
き
中
山
間
地
域

等
直
接
支
払
事
業
に
お
け
る
集
落
協

定
に
お
い
て
、
良
好
な
農
業
生
産
条

件
や
農
村
環
境
の
維
持
保
全
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

�

水
田
農
業
対
策
に
お
け
る
米
の
需

給
調
整
に
つ
い
て
は
、
「
経
営
所
得

安
定
対
策
等
実
施
要
綱
」
の
制
定
に

伴
い
、
農
業
者
・
農
業
者
団
体
の
主

体
的
な
需
給
調
整
シ
ス
テ
ム
へ
移
行

す
る
こ
と
に
な
り
事
務
局
体
制
を
含

め
た
推
進
体
制
の
整
備
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。
転
作
作
物
に
お
い
て
も
、

産
地
づ
く
り
交
付
金
を
大
き
く
見
直

し
、
重
点
拡
大
品
目
へ
の
誘
導
を
図

り
、
産
地
化
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま

す
。

�

農
業
振
興
地
域
整
備
計
画
に
つ
い

て
は
、
良
好
な
農
業
生
産
環
境
を
守

る
と
い
う
こ
と
を
基
本
と
し
な
が
ら
、

全
体
的
な
ま
ち
づ
く
り
や
町
の
振
興

を
含
め
総
合
的
に
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

�

作
物
の
振
興
に
つ
い
て
は
、
い
ち

ご
・
ト
マ
ト
の
経
営
安
定
に
向
け
た

収
量
・
品
質
確
保
対
策
を
進
め
、
中

で
も
い
ち
ご
の
炭
疽
病
対
策
に
つ
い

て
は
、
撲
滅
対
策
を
講
じ
て
ま
い
り

ま
す
。
新
ご
ぼ
う
に
つ
い
て
は
、
面

積
拡
大
を
図
り
な
が
ら
安
定
し
た
産

地
づ
く
り
に
努
め
、
里
芋
、
か
ぼ
ち

ゃ
等
に
つ
い
て
は
水
田
へ
の
定
着
化

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
果
樹

部
門
で
は
、
南
高
梅
の
面
積
拡
大
と

品
質
向
上
に
よ
る
産
地
づ
く
り
を
推

進
し
、
ハ
ウ
ス
マ
ン
ゴ
ー
・
ハ
ウ
ス

キ
ン
カ
ン
に
つ
い
て
も
安
定
生
産
と

品
質
向
上
対
策
に
努
め
ま
す
。
た
ば

こ
は
品
質
向
上
対
策
、
茶
は
安
定
生

産
と
面
積
拡
大
を
推
進
し
ま
す
。

�

更
に
、
環
境
に
や
さ
し
い
農
業
の

推
進
と
地
産
地
消
の
推
進
、
高
齢
者

の
生
き
が
い
農
業
な
ど
、
各
生
産
団

体
や
関
係
機
関
と
連
携
し
て
、
そ
れ


