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特集

ー
そ
う
し
た
中
、
町
の
財
政
は
、
ど

の
程
度
悪
化
し
て
い
る
の
で
す
か
？

ー
合
併
す
れ
ば
町
は
よ
く
な
る
と

思
っ
て
い
ま
し
た
。
今
、
な
ぜ
、

町
は
財
政
危
機
と
言
わ
れ
る
の
で

す
か
？

財
政
の
危
機
を
迎
え
た

外
部
要
因
と
内
部
要
因

景
気
対
策
の
公
共
投
資

は
借
金
だ
け
を
残
し
た

ー
な
ぜ
、
こ
ん
な
に
借
金
が
で
き

た
の
で
す
か
？

ー
国
の
三
位
一
体
の
改
革
に
よ
る

交
付
税
の
削
減
は
、
町
に
ど
の
よ

う
な
影
響
を
与
え
ま
す
か
？

　
財
政
危
機
を
迎
え
た
理
由
は
い

く
つ
か
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
特

徴
的
な
も
の
を
あ
げ
る
と
、
外
部

要
因
と
し
て
、
三
位
一
体
の
改
革

で
交
付
税
な
ど
の
地
方
の
財
源
が

削
減
さ
れ
続
け
て
い
る
こ
と
で
す
。

つ
ま
り
、
収
入
が
減
ら
さ
れ
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
平
成
１２
年
度
、
旧
３
町
の
地
方

交
付
税
総
額
は
７４
億
円
で
す
。
平

成
１８
年
度
は
６４
億
円
で
１０
億
円
少

な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　
合
併
協
議
以
前
は
、
交
付
税
は

削
減
さ
れ
な
い
と
い
う
共
通
の
認

識
を
持
っ
て
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
内
部
要
因
は
、
こ
れ
ま

で
公
共
投
資
の
た
め
に
借
り
入
れ

た
借
金
の
返
済
が
ピ
ー
ク
を
迎
え

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
平
成

１８
年
度
の
償
還
額
は
約
３０
億
円
で
、

歳
出
総
額
の
１８
・
５
％
を
占
め
て

い
ま
す
。

　
財
政
状
況
を
示
す
指
数
の
う
ち

「
経
常
収
支
比
率
」
と
い
う
指
数

が
あ
り
ま
す
。
財
政
状
況
の
硬
直

化
を
示
す
指
数
で
、
通
常
は
７０
～

８０
％
が
正
常
値
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
が
、
こ
の
数
値
が
合
併
直
後
の

平
成
１６
年
度
決
算
で
は
、
１
０

１
・
８
と
い
う
大
変
危
険
な
数
値

で
し
た
。

　
１
０
０
を
超
え
て
い
る
と
い
う

こ
と
は
、
月
給
だ
け
で
は
月
々
の

生
活
費
が
足
り
な
い
状
況
と
同
じ

で
す
。
貯
金
を
取
り
崩
す
か
、
生

活
費
の
た
め
に
借
金
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
状
態
で
す
。

　
町
は
合
併
時
に
い
ろ
い
ろ
な
こ

と
を
想
定
し
て
、
あ
る
程
度
の
貯

金
を
作
っ
て
い
ま
し
た
が
、
こ
れ

を
取
り
崩
し
て
生
活
を
し
て
い
る

状
態
で
す
。

　
税
金
や
交
付
税
な
ど
、
限
り
あ

る
財
源
は
必
ず
必
要
な
経
費
か
ら

使
わ
れ
ま
す
の
で
、
臨
時
的
な
部

分
の
町
民
の
要
望
に
は
十
分
応
え

て
い
け
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

本
年
度
の
予
算
は
、
必
要
な
経
費

を
更
に
切
り
込
み
、
で
き
る
だ
け

町
民
の
サ
ー
ビ
ス
に
必
要
な
予
算

枠
を
確
保
し
ま
し
た
。

　
国
は
バ
ブ
ル
景
気
崩
壊
後
、
約

１０
年
間
、
景
気
対
策
の
た
め
公
共

投
資
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
と
き
、

国
は
地
方
へ
も
協
力
を
呼
び
か
け

て
公
共
投
資
を
続
け
ま
し
た
。 

「地

方
の
借
金
は
国
が
面
倒
見
る
か

ら
…
…
…
」
と
い
う
呼
び
か
け
で
、

地
方
も
国
に
協
力
し
て
き
ま
し
た

が
、
景
気
は
い
っ
こ
う
に
回
復
せ

　
地
方
交
付
税
や
補
助
金
は
、
全

国
の
市
町
村
の
財
政
に
か
か
わ
ら

ず
最
低
限
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
受

け
ら
れ
る
よ
う
に
し
た
制
度
で
す
。

地
方
交
付
税
の
全
体
枠
が
確
保
で

き
た
か
ら
地
域
格
差
が
小
さ
く
な

り
、
国
全
体
が
発
展
し
て
き
ま
し

た
。
こ
の
実
績
を
大
切
に
し
て
欲

し
い
と
思
い
ま
す
。
交
付
税
な
ど

が
少
な
く
な
る
と
、
そ
の
町
に
必

要
な
事
業
が
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
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こ
れ
か
ら
ど
う
な
る
の
？
ど
う
す
る
の
？

こ
れ
か
ら
ど
う
な
る
の
？
ど
う
す
る
の
？

こ
れ
か
ら
ど
う
な
る
の
？
ど
う
す
る
の
？

財政課長

二階堂　清一

役
場
財
政
課
長
に
町
の
財
政
に
つ
い
て
話
を
聞
き
ま
し
た

町
財
政
に
つ
い
て
考
え
る
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ー
行
財
政
改
革
は
、
私
た
ち
の
生
活

に
ど
う
影
響
す
る
の
で
す
か
？

行
財
政
改
革
で
健
全
な

財
政
基
盤
を
つ
く
る

「
あ
れ
か
、
こ
れ
か
」

を
選
択
す
る
時
代

ー
将
来
、
町
の
財
政
は
ど
の
よ
う

に
推
移
す
る
の
で
す
か
？

ー
町
は
、
ど
の
程
度
の
借
金
が
あ

る
の
で
す
か
？

ー
財
政
健
全
化
計
画
と
は
、
ど
の

よ
う
な
計
画
で
す
か
？

ー
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
実
施
す

る
と
、
町
財
政
は
明
る
い
兆
し
が

見
え
て
き
ま
す
か
？

ー
最
後
に
、
町
民
一
人
ひ
と
り
が

心
が
け
る
こ
と
は
何
で
す
か
？

ー
計
画
ど
お
り
に
進
ま
な
か
っ
た

ら
ど
う
な
る
の
で
す
か
？

　
悪
化
し
た
財
政
を
立
て
直
す
た

め
、
ま
た
、
今
後
の
財
政
運
営
を

健
全
な
も
の
に
す
る
た
め
に
は
、

こ
れ
ま
で
の
生
活
パ
タ
ー
ン
（
行

財
政
運
営
）
を
見
渡
し
て
、
小
さ

な
こ
と
か
ら
で
も
コ
ツ
コ
ツ
改
善

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ

の
課
程
で
、
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き

た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
縮
小
し
た
り
、

廃
止
し
た
り
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
い
ま
、
さ
つ
ま
町
の
借
金
残
高

は
、
平
成
１８
年
度
末
で
、
２
３
０

億
円
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
町
民
一

人
あ
た
り
に
換
算
す
る
と
、
９０
万

円
、
１
世
帯
当
た
り
で
は
　
２
２

５
万
円
と
な
り
ま
す
。

ず
、
国
も
地
方
も
借
金
だ
け
が
残

り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
こ
の
間
に
私
た
ち
の
町

は
、
鹿
児
島
県
北
西
部
地
震
な
ど

の
災
害
復
旧
費
や
旧
町
時
代
地
域

の
活
性
化
を
図
る
た
め
な
ど
に
多

く
の
投
資
を
い
た
し
ま
し
た
。

　
結
果
と
し
て
多
く
の
借
金
を
抱

え
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
改
革
を
進
め
て
い
る
国
の
大
き

な
流
れ
は
変
わ
ら
な
い
と
思
い
ま

す
し
、
今
後
「
道
州
制
」
の
導
入

な
ど
も
現
実
味
を
帯
び
て
く
る
と

思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
で
歳
入

の
ほ
と
ん
ど
を
国
に
頼
っ
て
い
る

本
町
は
、
今
後
に
お
い
て
も
厳
し

い
状
況
が
続
く
の
で
は
な
い
か
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
財
政
健
全
化
計
画
は
、
い
く
つ

か
の
計
画
が
集
ま
っ
た
も
の
で
す
。

　
一
番
大
切
な
計
画
は
、
町
の
借

入
金
残
高
を
増
や
さ
な
い
で
、
減

ら
し
て
い
く
「
公
債
費
負
担
適
正

化
計
画
」
で
す
。

　
こ
の
ま
ま
で
は
「
お
父
さ
ん
、

お
母
さ
ん
が
さ
つ
ま
町
に
残
っ
て

ね
！
と
言
っ
た
け
ど
こ
の
町
は
借

金
が
多
く
て
私
た
ち
は
何
も
で
き

　
最
悪
の
場
合
、
町
は
再
建
団
体

の
指
定
を
受
け
る
（
倒
産
す
る
）

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
最
近
の
報
道
で
も
取
り
あ
げ
ら

れ
ま
し
た
が
、
夕
張
市
の
例
が
あ

り
ま
す
。

な
い
ヨ
」
と
、
子
ど
も
た
ち
が
言

い
ま
す
。

　
子
ど
も
た
ち
が
さ
つ
ま
町
を
担

う
時
、
夢
を
語
れ
る
だ
け
の
余
力

は
残
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
の
た
め
の
計
画
で
す
。

　
「
明
る
い
兆
し
」
が
見
え
る
よ

う
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
、
計
画
は
毎
年
見

直
し
な
が
ら
で
も
、
少
し
で
も
早

く
、
更
に
改
善
す
る
よ
う
に
取
り

組
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
時
代
の
変
化
と
と
も
に
行

政
需
要
は
変
化
し
て
い
ま
す
。

限
ら
れ
た
予
算
の
な
か
で
運

営
す
る
以
上
、
す
べ
て
を
実

現
す
る
の
は
困
難
で
す
。

　
「
あ
れ
も
、
こ
れ
も
」
か

ら
「
あ
れ
か
、
こ
れ
か
」
の

選
択
を
迫
ら
れ
る
時
代
で
す
。

　
国
で
進
め
ら
れ
て
い
る 

「
地

方
分
権
」
の
趣
旨
は
、
各
自

治
体
に
よ
る
自
己
決
定
・
自

己
責
任
に
あ
り
ま
す
。
こ
の

こ
と
は
、
町
の
な
か
で
も
同

じ
こ
と
が
言
え
ま
す
。
自
分

た
ち
に
何
が
で
き
て
、
何
を

望
む
の
か
。
し
尿
処
理
や
ご

み
処
理
を
自
ら
処
理
し
て
い

た
時
代
、
環
境
面
に
こ
れ
ほ
ど
多

額
の
経
費
を
使
う
こ
と
は
予
想
も

し
て
い
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

ご
み
の
分
別
ひ
と
つ
で
も
、
確
実

に
進
め
る
こ
と
で
、
経
費
は
大
幅

に
削
減
さ
れ
ま
す
。
い
ま
全
国
的

に
も
自
治
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動

が
見
直
さ
れ
、
脚
光
を
あ
び
て
い

ま
す
。
自
分
た
ち
で
で
き
る
こ
と
、

身
近
な
こ
と
は
自
ら
取
り
組
も
う

と
い
う
活
動
で
す
。
こ
れ
は
、
さ

つ
ま
町
で
も
合
併
当
初
か
ら
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　
今
、
世
の
中
は
ま
さ
に
「
住
民

と
行
政
の
協
働
」
が
キ
ー
ワ
ー
ド

に
な
っ
て
い
ま
す
。
さ
つ
ま
町
の

明
る
い
将
来
の
た
め
に
、
一
緒
に

考
え
、
一
緒
に
取
り
組
ん
で
行
く

こ
と
が
大
切
で
す
。

県北西部地震（上）も町の財政に
多額の借金を残した

地域の力でできることは地域で……写真は道路清掃活動


