
　
３
月
定
例
議
会
の
開
会
初
日
、
井
上
町
長
が
平
成
20
年
度
の
施
政
方
針
を
示
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　
詳
細
は
、
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
町
長
室
か
ら
」
に
掲
載
し
て
あ
り
ま
す
。

平
成
20
年
度 
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平
成
２０
年
３
月
議
会
定
例
会
の
開
会

に
あ
た
り
、
平
成
２０
年
度
の
町
政
運
営

に
つ
い
て
私
の
所
信
の
一
端
と
、
各
会

計
の
当
初
予
算
を
は
じ
め
と
す
る
諸
議

案
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を
ご
説
明
申

し
上
げ
、
町
政
に
対
す
る
ご
理
解
と
ご

協
力
を
お
願
い
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
「
さ
つ
ま
町
」
が
誕
生
し
て
早
く
も

３
年
が
過
ぎ
よ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。

私
も
合
併
後
に
お
け
る
町
民
の
皆
さ
ん

の
一
体
感
と
公
平
感
の
醸
成
と
い
う
こ

と
に
配
慮
し
な
が
ら
、
町
政
の
舵
取
り

役
を
担
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
一
昨

年
の
豪
雨
災
害
と
い
う
予
期
し
な
い
事

態
で
大
き
な
試
練
を
受
け
な
が
ら
も
、

町
政
運
営
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
議
員

各
位
を
は
じ
め
町
民
の
皆
さ
ん
の
ご
支

援
と
ご
協
力
に
よ
り
、
概
ね
順
調
に
推

移
し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
一
方
、
地
方
財
政
を
取
り
巻
く
環
境

が
厳
し
い
中
、
簡
素
で
効
率
的
な
、
し

か
も
持
続
可
能
性
の
あ
る
行
政
運
営
シ

ス
テ
ム
を
確
立
す
る
事
が
喫
緊
の
課
題

で
あ
り
ま
し
た
こ
と
か
ら
、
行
財
政
全

般
に
わ
た
る
総
点
検
を
行
い
な
が
ら
徹

底
し
た
改
革
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

し
た
。

　
平
成
２０
年
度
は
、
私
も
さ
つ
ま
町
長

と
し
て
１
期
目
の
最
終
年
度
を
迎
え
る

こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
町
政
の
確
実
な

推
進
と
振
興
・
発
展
と
い
う
こ
と
を
基

本
的
な
政
治
姿
勢
と
し
て
、
「
行
財
政

改
革
」
と
「
定
住
促
進
」
、
「
川
内
川

の
抜
本
的
改
修
」
を
最
重
要
課
題
に
掲

げ
、
ま
た
、
河
川
激
特
事
業
や
鶴
田
ダ

ム
再
開
発
事
業
の
完
成
に
向
け
て
は
、

本
町
に
お
け
る
将
来
の
「
ま
ち
づ
く
り
」

と
い
う
こ
と
な
ど
も
視
野
に
入
れ
な
が

ら
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　
と
こ
ろ
で
、
新
町
制
施
行
後
の
３
年

間
の
主
要
な
事
務
事
業
を
振
り
返
っ
て

み
ま
す
と
、
ま
ち
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
で

あ
る
「
町
総
合
振
興
計
画
」
の
推
進
と

並
行
し
て
行
政
改
革
や
財
政
健
全
化
計

画
に
つ
き
ま
し
て
も
、
可
能
な
限
り
数

値
目
標
を
定
め
て
徹
底
し
た
改
革
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。
行
政
管
理

室
や
財
政
課
等
を
設
置
し
な
が
ら
、
集

中
的
に
取
り
組
ん
で
き
た
結
果
、
昨
年

は
総
務
省
の
「
が
ん
ば
る
地
方
応
援
プ

ロ
グ
ラ
ム
」
で
高
く
評
価
さ
れ
、
町
村

の
部
で
は
全
国
で
第
２
位
と
い
う
交
付

税
の
特
別
支
援
措
置
を
受
け
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
定
住
促
進
室
で
は
、
若
者
の

定
住
促
進
に
力
点
を
置
き
積
極
的
な
取

り
組
み
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、

こ
の
結
果
、
企
業
誘
致
や
雇
用
促
進
の
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面
で
大
き
な
進
展
が
見
ら
れ
、
更
に
町

内
企
業
に
よ
る
「
も
の
づ
く
り
企
業
振

興
会
」
の
設
立
を
契
機
と
し
て
、
企
業

間
交
流
や
研
修
、
高
校
の
先
生
方
と
の

連
携
な
ど
、
産
・
学
・
官
の
協
力
体
制

も
確
立
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
こ
と
が
、
経
済
産
業
省
の

「
企
業
立
地
に
頑
張
る
市
町
村
」
に
選

ば
れ
、
先
般
は
県
内
で
は
唯
一
本
町
が

表
彰
を
受
け
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
更
に
、
Ｊ
Ａ
と
の
ワ
ン
フ
ロ
ア
化
に

よ
る
「
担
い
手
支
援
室
」
で
は
、
認
定

農
業
者
や
集
落
営
農
組
織
の
育
成
対
策

も
粘
り
強
い
努
力
が
各
地
域
に
浸
透
し

つ
つ
あ
り
ま
す
し
、
「
ス
ポ
ー
ツ
コ
ン

ベ
ン
シ
ョ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
」
に
お
き

ま
し
て
も
、
Ｊ
リ
ー
グ
の
プ
ロ
サ
ッ
カ

ー
チ
ー
ム
の
合
宿
を
は
じ
め
と
し
て
、

ラ
グ
ビ
ー
、
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
、
水
泳
な

ど
の
合
宿
も
多
く
、
ま
た
、
京
セ
ラ
ゴ

ル
フ
場
で
の
女
子
プ
ロ
ゴ
ル
フ
シ
ニ
ア

ト
ー
ナ
メ
ン
ト
の
開
催
も
定
着
し
て
き

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
本
年
１０
月
に
は
、
い
よ
い
よ

「
ね
ん
り
ん
ピ
ッ
ク
鹿
児
島
２
０
０
８
」

が
開
催
さ
れ
ま
す
が
、
本
町
で
の
ラ
グ

ビ
ー
フ
ッ
ト
ボ
ー
ル
競
技
は
、
過
去
に

な
い
多
く
の
参
加
チ
ー
ム
が
見
込
ま
れ

て
お
り
ま
す
の
で
、
心
か
ら
も
て
な
し

の
で
き
る
町
と
し
て
、
本
町
の
魅
力
が

発
揮
で
き
る
よ
う
、
万
全
の
体
制
で
臨

ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
合
併
時
の
懸
案
と
な
っ
て
お
り
ま
し

た
近
隣
自
治
体
と
の
広
域
連
携
と
い
う

こ
と
で
は
、
特
に
薩
摩
川
内
市
と
の
間

で
ゴ
ミ
や
し
尿
処
理
施
設
の
有
効
活
用

が
継
続
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
北
薩
森
林

管
理
署
の
誘
致
が
実
現
し
た
こ
と
に
引

き
続
き
、
今
年
７
月
に
は
北
薩
地
域
の

４
つ
の
森
林
組
合
が
本
町
を
拠
点
と
し

て
合
併
し
、
「
北
薩
森
林
組
合
」
が
誕

生
す
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
農
協
合
併
に
つ
い
て
も
さ
つ

ま
農
協
、
伊
佐
農
協
、
薩
摩
川
内
市
農

協
と
の
合
併
推
進
協
議
会
が
発
足
し
検

討
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り

ま
す
が
、
本
町
が
名
実
共
に
農
林
業
関

係
の
中
心
地
と
な
る
よ
う
、
今
後
と
も

一
層
の
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
国
に
お
け
る
構
造
改
革
や
地
方
分
権

が
推
し
進
め
ら
れ
、
少
子
高
齢
化
が
一

層
進
展
し
て
い
る
状
況
下
で
、
本
町
の

課
題
は
尽
き
な
い
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

が
、
今
年
は
、
新
た
な
取
り
組
み
と
し

て
、
特
に
若
い
世
代
の
晩
婚
化
等
で
結

婚
の
遅
れ
が
少
子
化
に
も
つ
な
が
っ
て

い
く
こ
と
か
ら
、
結
婚
対
策
の
検
討
を

進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
更
に
、
地
域
資
源
活
用
の
一
環
で

も
あ
り
ま
す
が
、
本
町
の
歴
史
に
特
筆

さ
れ
る
近
代
産
業
遺
産
で
も
あ
る
永
野

金
山
の
資
料
発
掘
調
査
に
取
り
組
み
、

そ
の
活
用
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
行
財
政
改
革
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て

は
、
行
政
改
革
大
綱
の
計
画
に
基
づ
き
、

健
全
な
財
政
基
盤
の
確
立
、
効
率
的
な

組
織
・
機
構
の
再
編
、
職
員
の
育
成
、

町
民
参
画
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
取

り
組
ん
で
お
り
ま
す
が
、
依
然
と
し
て

厳
し
い
財
政
状
況
に
あ
り
ま
す
こ
と
か

ら
、
自
主
財
源
の
確
保
と
併
せ
て
、
実

施
計
画
に
沿
っ
た
改
革
を
引
き
続
き
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
更
に
本
年
度
は
、
平
成
22
年
度
か
ら

の
本
庁
方
式
移
行
に
伴
う
組
織
機
構
の

具
体
化
や
公
共
施
設
使
用
料
の
見
直
し

を
進
め
る
と
と
も
に
、
指
定
管
理
者
制

度
を
引
き
続
き
活
用
し
、
施
設
に
よ
っ

て
は
譲
渡
・
廃
止
等
を
含
め
経
費
節
減

の
方
策
を
具
体
的
に
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
ま
た
、
町
単
独
運
営
補
助
金
に
つ
い

て
は
、
交
付
団
体
の
適
格
性
を
重
視
し
、

団
体
に
よ
っ
て
は
補
助
期
間
の
終
期
を

設
定
す
る
な
ど
、
自
助
自
立
の
促
進
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
れ
で
は
次
に
、
本
年
度
の
主
な
事

業
に
つ
い
て
ご
説
明
を
申
し
上
げ
ま
す
。


